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Arbejdets betydning

som social "at have et
institution arbejde”

"et godt
stykke
arbejde”

=Oil "udfordrende
udviklingsramme arbejde”

- Arbejdets betydning gges - AMU hjaelpzer

Arbejde som kreativ
virksomhed
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danske afvigere, kreative individer :



AMU forstaelse

o AMU - et kvalificeringssystem, der giver
erhvervsrettede og overfgrbare kvalifikationer

o Transfer-veerdien af kvalifikationer afggrende
bidrag til dansk “flexicurity”

o Har veeret tilpasningsduelig og til gavn for bade
beskaeftigede og ledige

o Har imgdekommet dagsaktuelle krav og gnsker

o Kan medvirke innovativt til kompetencelgft
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AMU - misforstaelser

o IKKE et virksomhedsstgttesystem
o IKKE et individuelt dannelsesprojekt
o IKKE et socialt eksperiment

MEN: et praksisbaseret system for sikring af
"vingernes tryghed” for lanmodtagerne, og som
hjeelper virksomhederne til bedre driftssikring
0g innovation



Den nordiske made at sikre veekst og velfeerd pa:

Makrogkonomisk

politik

Arbejds-

markedets
parter ——/ Velfeerdsstaten

Lanpolitik

Kollektive aftaler Indkomstsikkerhed

v

Uddannelse og aktiv
AMP

og lokalt
samarbejde

A




Velfaerdsstaternes svar pa
globaliseringsudfordringer

Anglo-saksisk verden: “flexibility”
- markedskraefternes frie spil
- lavproduktive jobs
- working poor / “poor welfare”

Kontinentaleuropa: “security”
- sociale rettigheder knyttet til beskasftigelse
- hgj jobbeskyttelse
- interne arbejdsmarkeder
- underskud af servicejobs

Danmark: “flexicurity”



"Genergst” under-
stottelsessystem

hgj kompensationsgrad
4 3rs varighed
efterlgn for 60-65 drige

Det danske arbejdsmarkeds

Hgj mobilitet

mange jobabninger
800.000 skifter job hvert &r
300.000 nye jobs hvert ar
300.000 jobs forsvinder
hvert ar

Aktive arbejdsmarkeds

0g

uddannelsespolitikker
aktivering
kvalifikationsforggelser
radighedstests




"Flexicurity pa dansk” i 2000 "erne

13 procent af
27 procent arbejdsstyrken

‘ skifter job hvert |afslutter VEU
20 procent . - hvert
bergres af Mobilt ==

ledighed arbejdsmarked v

hvert 'c"lr

10 procent i
aktiv AMP
hvert ar




Arbejdsmarkedspolitik (AMP)
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Arbejdsmarkedsindsatser afgorende

o Vakst og velfaerd fremover fordrer sektorpolitiske
indsatser — og arbejdsmarkedet har en ngglerolle

o Arbejdsmarkedspolitik angar bade kvantitative og
kvalitative (u)balancer

o Arbejdsmarkedspolitik har faet udvidede funktioner og
malgrupper

o Arbejdsmarkedspolitik spiller sammen med andre
sektorpolitikker — isser uddannelses- og erhvervspolitik -
og den generelle gkonomiske politik

o Derfor: spgrgsmal om policy-mix: god politikfgrelse
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Beskaeftigelsespolitikken i1 dag

Indholdsmaessigt:

prioriteringsskift fra ledighedsbekaempelse mod @gning
af arbejdsudbuddet

gget kontrol af de ledige

Procesmaessigt:

arbejdsmarkedets parter screenet ud til fordel for
(centrale og) decentrale politikere

Styringsmaessigt:
skizofren blanding af konkurrence og kontrol

(drift decentraliseret — styringen centraliseret)
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Aktivering og uddannelse 1981-2011 (fuld-

tidspersoner)
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AMUs udvikling iflg. "fortaellingen

“fra voksenuddannelse i relation til faelles
veaerdinormer til voksenuddannelse med sigte pd
deltagernes markedsveaerdi”

(Erling Klinkby, UM)

* Rationalet grundleeggende intakt

* Fordelingspolitisk rationale afvikles tendentielt
* Konkurrenceevne-rationale styrkes

* Finansministerielle ressourcebegransninger

* "Stedbarn” i Bgrne- og Undervisningsministeriet
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Uddannelsessatsningens
vanskelige institutionalisering

o Beskeaeftigelsessystemet har neddroslet brug af
uddannelse i aktivering (94 jobcentre)

o AMU er blevet indrettet "efterspgrgselsstyret” -
Skolerne opererer mere som “butik” end som
del af offentlig "politik”

o AMU indkapslet i 13 VEU-Centre (som
sideaktivitet)

o 6 vaekstfora kgrer og prioriterer forskelligt
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Styringsproblemer pa arbejdsmarkedet:
AMU i et krydsfelt

o Ressortbalancen

o Partsbalancen

o Niveaubalancen

o Stat - kommune - balancen
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Principper for organisering

Det samlede arbejds- globalt
markeds funktions- perspektiv
dygtighed A

funktionel

< 4
organisering Bred velfaerdsmaessig

geografisk

Det
regionale/kommunale

v o ) .
lokalt omrades S|tuat|on17




Inddeling efter funktionelle kriterier

Der sgges standardisering af offentlige tiltag

Arbejdsmarkeds- Uddannelses- Erhvervspolitik Socialpolitik
politik politik

- Region A - Region A - Region A - Region A
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Inddeling efter geografiske principper

Der sgges regional og lokal integration

Region/Kom. Region/Kom. Region/Kom. C Region/Kom.

o AMP

e Uddannelsespolitik
e Erhvervspolitik

e Socialpolitik

e Sundhedspolitik

= AMP e AMP = AMP

= Uddannelsespolitik@e Uddannelsespolitik = Uddannelsespolitik
» Erhvervspolitik e Erhvervspolitik » Erhvervspolitik

= Socialpolitik e Socialpolitik = Socialpolitik

» Sundhedspolitik e Sundhedspolitik » Sundhedspolitik
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Sektorforstdelser sveaert forenelige:
"kvalificering”

Arbejdsmarkedspolitik:
- mobilitetsfremme

Uddannelsespolitik:
- fagbaseret personlig udvikling

Erhvervspolitik:
- teknologiafhaengig jobtilpasning

Socialpolitik:
- vaern mod social fortabelse
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Samarbejde mellem aktgrer

o Bygger ikke pa interessesammenfald
o Forudsaetter feelles forstaelsesrammer
o Vilje til at koordinere handlinger

o Gode institutionelle rammer
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Samspilsfaelder truer

Opportunisme eksisterer og dermed “samspilsfaelder”:

ud gngssituation: hvis man samarbejder, vil alle kunne vinde
ved det

Problem: hvis man ikke stoler pa, at alle andre institutioner vil
samarbejde oprigtigt, giver det ikke mening selv at gare det

Samspilsvurdering: derfor kan det se rationelt ud ikke at
samarbejde og blot forfglge egne interesser

Resultat: ikke tale om et forpligtende og alle omfattende
samarbejde — og alle far det darligere p.g.a. manglende tillid

Morale: politik pa tvaers som effektivt og forpligtende

samarbejde om et faelles mal forudseetter, at a?le andre ogsa
vaelger at samarbejde.

Dvs.: ego-taenkningen ma opgives - SAMTANKNING 25



Samarbejde i konkurrencesituationer:
institutionalisering

Konkurrence

"Kartelstyret” "Markeds”-
konkurrence konkurrence

Kollektive < . Individuelle
hensyn hensyn

Partnerskab Netvaerk

Samarbejde
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Behov for

o Samtaenkning (fzlles forstaelser)
o Samordning (koordinere adfeerd)
o Samarbejde (kooperation)

Ellers forsat institutionsforstaelse som
butik uden at veere del af offentlig
politik
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"SVARMINTELLIGENS":

Kollektiv visdom lgser handleproblemer

. Forstaelse
« Koordination

« Kooperation
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Kollektiv visdom

o VISDOM: mere vidtfavnende, erfarings- og
gruppebaseret, bade kort- og langsigtet,

o INTELLIGENS: mere "teknisk” forstaet,
individbaseret med aggregering, her-og-nu

o KOLLEKTIV VISDOM lever af aktgrer og
institutionelle mekanismer - ikke af centrale
beslutningscentre eller "kloge hoveder”

o Baseret pa DIALOGER og SAMSPIL
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Kooperation

tillid koblingsmekanismer
lering normer
koordination
ressourcer Institutionelt set-up
- Incitamenter
motivation

mal

kognition / forstaelse

aktgrer politisk system



Koblingsforslag:
Kvalificering og korporatisme

x  Korporativ forvaltningsstyring pa alle niveauer

x  Forvaltningsstyring pa tvaers - funktionelle hensyn med
centrum i regionalt afgraensede enheder

x  Opret 1 centralt og 8 regionale "Vaskst- og
arbejdsmarkedsrad” (sammensat med reprasentation fra
arbejdsmarked, kommuner, uddannelse og erhvervsfora)

x  + "cash” og kompetencer, eget sekretariat

x  Styrk politisk korporatisme (trepartsaftaler - rammer)

x  Maske oprette et egentligt superministerium: "Vakst- og
arbejdsministeriet” (samle AMP, dele af uddannelses- og

erhvervspolitik)?
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8 landsdele (beskaeftigelsesregioner) som grundlag for en
regional arbejdsmarkedspolitik
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Pejlemaerker for styrket og
koordineret uddannelsesindsats

0 Friggre innovative kraefter

o Sikre vedvarende konkurrencefordele:
voksende mennesker - voksende organisationer

o Sikre alle retten til "flexicurity” v.h.a.
"vingernes tryghed”

o Udvikle nationens menneskelige
ressourcer: undga misrggt af vores muligheder
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“Forlover man sig med
tiden, bliver man hurtigt
enke”

(Sgren Kierkegaard)
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